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1. Оценка текущего уровня предоставления государственной услуги
За последние три года показатели объема оказываемой государственной услуги  находятся на стабильном уровне. Проводятся обязательные проверки потенциально опасных объектов, проверки по заявлениям граждан и юридических лиц, а так же плановые и внеплановые проверки соблюдения ветеринарного законодательства в Ивановской области.

Доступность данной услуги остается на низком уровне в связи с острой нехваткой транспортных средств и ветеринарных инспекторов в государственных ветеринарных учреждениях области, а так же  неполным охватом территории Ивановской области ветеринарными учреждениями. Так крупных поднадзорных объектов в области имеется более пяти тысяч, и их число постоянно растет, а количество поднадзорных объектов охваченных плановыми проверками составляет 900-1100. В связи с тем, что надзорные функции осуществляют начальники государственных ветеринарных учреждений Ивановской области, которые помимо этого занимаются еще и хозяйственной деятельностью учреждений, охват поднадзорных объектов плановыми проверками составляет всего 22-23%.    
Качество организации Государственного контроля и надзора за исполнением ветеринарного законодательства находится на среднем уровне. Недостаточно высокий процент исполнения предписаний по устранению выявленных нарушений ветеринарного законодательства. Жалоб потребителей данной услуги на качество её выполнения не зарегистрировано. 

Ключевой проблемой в части оказания государственной услуги является ее низкая доступность для целевой аудитории и среднее качество оказания государственной услуги. В нарушение принципов организации и деятельности органов управления, установленных административной реформой, не приняты меры по разделению в деятельности ветеринарных служб функций по оказанию услуг и осуществлению надзорных полномочий.
1.1 Показатели государственной услуги

	№
	Наименование показателя
	един.
измер.
	2005 (Факт)
	2006 (Факт)
	2007 (Факт)
	2008 (оценка)

	Показатели объема
	
	
	
	
	

	1
	Количество проведенных проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	проверок
	1505
	1696
	1727
	1844

	1.2
	 - в т.ч. плановых проверок
	проверок
	815
	1024
	936
	1111

	1.3
	 - в т.ч. внеплановых проверок
	проверок
	513
	444
	540
	489

	1.4
	 - в т.ч. проверок по исполнению ранее вынесенных предписаний
	проверок 
	177
	228
	251
	244

	2
	Количество поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок в отчетном периоде
	единиц
	842
	969
	940
	1071

	Показатели доступности
	
	
	
	
	

	3
	Доля поднадзорных объектов охваченных плановыми проверками
	%
	22
	23
	19
	22

	Показатели качества
	
	
	
	
	

	4
	Число жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными
	жалоб
	0
	0
	0
	0

	5
	Процент исполненных предписаний по устранению выявленных нарушений ветеринарного законодательства
	%
	83
	83
	81
	89

	6
	Число чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий
	раз
	0
	0
	0
	0

	Показатели стоимости
	
	
	
	
	

	7
	Общий объем расходов областного бюджета на предоставление государственной услуги
	тыс.
рублей
	нет данных
	нет данных
	9745,5
	9459

	8
	Расходы областного бюджета в расчете на проведение одной проверки соблюдения ветеринарного законодательства
	руб.
	нет данных
	нет данных
	5643,0
	5129,6


Данные по показателям стоимости отсутствуют за 2005, 2006 год по причине того, что Управление ветеринарии Ивановской области реорганизовано в состав Департамента административно-технического, экологического и ветеринарного контроля Ивановской области, а данные по показателям стоимости остались в архиве Управления ветеринарии.
2. Цель программы

Цель программы – Поступательный рост числа поднадзорных объектов, охваченных плановыми проверками на регулярной и постоянной основе.
Выбор цели программы обусловлен плановым сохранением объема бюджетных ассигнований на предоставление государственной услуги на сложившемся уровне.
Данная программа не предполагает рассмотрение тактических задач и мероприятий, так как финансирование удовлетворяет только текущие потребности.
Программа не предполагает значительного изменения показателей по организации и проведению Государственного контроля и надзора за исполнением ветеринарного законодательства.

3. Целевые показатели
	№
	Наименование показателя
	един. измер.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Количество проведенных проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	проверок
	1505
	1696
	1727
	1844
	1855
	1872
	1919

	1.2
	 - в т.ч. плановых проверок
	проверок
	815
	1024
	936
	1111
	1133
	1155
	1190

	1.3
	 - в т.ч. внеплановых проверок
	проверок
	513
	444
	540
	489
	486
	480
	480

	1.4
	 - в т.ч. проверок по исполнению ранее вынесенных предписаний
	проверок
	177
	228
	251
	244
	236
	237
	249

	2
	Количество поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок в отчетном периоде
	единиц
	842
	969
	940
	1071
	1132
	1157
	1178

	3
	Число жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными
	жалоб
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Процент исполненных предписаний по устранению выявленных нарушений ветеринарного законодательства
	%
	83
	83
	81
	89
	93
	95
	97

	5
	Число чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий
	раз
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


4. Плановый объем бюджетных ассигнований
4.1. Распределение ассигнований на действующие и принимаемые обязательства
	№
	Источники финансирования
	един. измер.
	2009
	2010
	2011

	1
	Объемы бюджетных ассигнований, необходимые для реализации ВЦП 
	тыс.

рублей
	10770,6
	12434,5
	15000,9

	2
	Расходы на исполнение действующих обязательств по реализации ВЦП, в т.ч.
	тыс.

рублей
	10770,6
	12434,5
	15000,9

	2.1
	Скорректированная на плановое изменение факторов (цены, объема, планового прироста регулярных расходов в связи с реализацией мероприятий ВЦП предыдущего года) величина регулярных бюджетных расходов на предоставление государственной услуги за предыдущий год
	тыс.

рублей
	10770,6
	12434,5
	15000,9


4.2. График осуществления бюджетных расходов в очередном финансовом году
	Месяц
	Плановые ассигнования
	Месяц
	Плановые ассигнования
	Месяц
	Плановые ассигнования

	январь
	300,0
	май
	883,4
	сентябрь
	883,4

	февраль
	1194,0
	июнь
	883,4
	октябрь
	861,6

	март
	1588,4
	июль
	883,4
	ноябрь
	883,4

	апрель
	677,5
	август
	883,4
	декабрь
	848,7

	
	
	
	
	всего
	10770,6



5. Финансовое обоснование
5.1. Сводная таблица финансового обоснования
	№
	Показатель
	един. изм.
	Годы

	
	
	
	2009
	2010
	2011

	1
	Объем расходов на предоставление государственной услуги в базовом году
	тыс. руб.
	9459,0
	11384,0
	12434,5

	2
	Коэффициент изменения регулярных расходов по объему (Таблица 5.2)
	% к пред. году
	100,018
	100,026
	100,0

	3
	Регулярные расходы в плановом году с учетом изменения объема, в ценах базового года

(стр.1 х стр.2)
	тыс. руб.
	9460,7
	11386,9
	12434,5

	4
	Коэффициент изменения ценовых параметров (таблица 5..3)
	% к пред. году
	113,85
	109,2
	120,64

	5
	Регулярные расходы в плановом году с учетом изменения объема и цен (стр.3 х стр.4)
	тыс. руб.
	10770,6
	12434,5
	15000,9

	6
	Коэффициент планового роста факторной производительности
	%
	100
	100
	100

	7
	Плановый объем бюджетных ассигнований на предоставление государственной услуги в плановом году (стр. 5 :  стр. 6)
	тыс. руб.
	10770,6
	12434,5
	15000,9


5.2. Расчет коэффициента (прироста) изменения расходов по объему

	№
	Наименование показателя
	един. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Коэффициент изменения регулярных расходов по объему (100% + (стр. 3 * стр. 4 за предыд. год)) 
	%
	X
	100,018
	100,026
	100,0

	2
	Количество проведенных проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	проверок.
	1844
	1855
	1872
	1919

	3
	Темп прироста объема предоставления государственной услуги
	% к пред. году
	X
	0,6
	0,9

	2,5

	4
	Доля переменных расходов в общем объеме регулярных расходов на оказание услуги (коэффициент эластичности) (стр. 4.2 : стр. 4.1)
	%
	3.0
	2,9
	1,63
	X

	4.1
	- совокупный объем регулярных расходов
	тыс. руб.
	9459,0
	11384,0
	12434,5
	X

	4.2
	- переменные издержки
	тыс. руб.
	283.8
	330,2
	202,6
	X

	4.3
	- постоянные издержки (стр. 4.1 - стр. 4.2)
	тыс. руб.
	9175.2
	11053,8
	12231,9
	X


5. 3 Расчет коэффициента изменения ценовых параметров

	№

	Показатель

	Единицы измерения
	Годы

	
	
	
	2009
	2010
	2011

	1
	Коэффициент изменения ценовых параметров                         (стр. 2 х стр. 2.1 + стр. 3 х стр. 3.1 +  стр. 4 х стр. 4.1)
	% к предыдущему году
	113,85
	109,2
	120,64

	2
	Доля расходов, корректируемых по индексу оплаты труда в бюджетной сфере
	%
	67.0
	71,8
	71,5

	2.1
	Индекс планового роста оплаты труда в бюджетной сфере Ивановской области (прогноз социально-экономического развития Ивановской области)
	% к предыдущему году
	161.7
	108,7
	125,0

	3
	Доля расходов, корректируемых по индексу роста тарифов на коммунальные услуги
	%
	3,6
	3,2
	3,5

	3.1
	Индекс предварительного роста тарифов на коммунальные услуги (сведения Региональной службы по тарифам Ивановской области)
	% к предыдущему году
	25,1
	122,0
	118,0

	4
	Доля расходов на оказание государственной услуги в базовом году, корректируемых по индексу потребительских цен
	%
	29.4
	25,0
	25,0

	4.1
	Индекс потребительских цен в плановом году (прогноз социально-экономического развития Ивановской области)
	% к предыдущему году
	15,8
	109,0
	108,5


6. Эластичность целевых показателей

	№

	Наименование показателя

	Категория показателя

	2009
	2010
	2011

	
	
	
	-10%
	0
	+ 10%
	-10%
	0
	+ 10%
	-10%
	0
	+ 10%

	1
	Количество проведенных проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде, (проверок)
	объем
	1670
	1855
	2041
	1685
	1872
	2059
	1727
	1919
	2111

	1.2
	 - в т.ч. плановых проверок, (проверок)
	
	1020
	1133
	1246
	1040
	1155
	1271
	1071
	1190
	1309

	1.3
	 - в т.ч. внеплановых проверок, (проверок)
	
	438
	486
	535
	432
	480
	528
	432
	480
	528

	1.4
	 - в т.ч. проверок по исполнению ранее вынесенных предписаний, (проверок)
	
	212
	236
	260
	213
	237
	260
	224
	249
	274

	2
	Количество поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок в отчетном периоде, (единиц)
	объем
	1019
	1132
	1245
	1041
	1157
	1273
	1060
	1178
	1296

	3
	Число жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными, (жалоб)
	качество
	возможны жалобы
	0
	0
	возможны жалобы
	0
	0
	возможны жалобы
	0
	0

	4
	Процент исполненных предписаний по устранению выявленных нарушений ветеринарного законодательства, (%)
	качество
	90
	93
	93
	90
	95
	95
	90
	97
	97

	5
	Число чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий, (раз)
	качество
	возможно

возник-новение ЧС
	0
	0
	возможно

возник-новение ЧС
	0
	0
	возможно

возник-новение ЧС
	0
	0


При изменении объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной целевой программы (как в большую, так и в меньшую стороны) будет происходить пропорциональное изменение числа количественных показателей предоставления государственной услуги. Увеличение количества плановых проверок ограничено периодичностью проверок, согласно действующего законодательства и количеством поднадзорных объектов.

Показатели доступности данной услуги, возможно повысить только при увеличении количества государственных ветеринарных инспекторов и обеспечении их автотранспортом.
Приложение 1. Основные сведения о государственной услуге
1. Состав оказания государственной услуги

Контрольно-надзорные мероприятия осуществляются в отношении деятельности физических и юридических лиц, связанной с разведением и содержанием животных, а так же производством, хранением, транспортировкой и реализацией продуктов животного происхождения на территории Ивановской области.

Предметом контрольно-надзорных мероприятий является отношения, связанные с оборотом:

- животных, разводимых в целях получения пищевых продуктов и продуктов непищевого применения (шерсть, мех, кожа, перья и иных непищевых продуктов животного происхождения), животных, используемых человеком в сельскохозяйственных и иных целях (домашние, вьючные, тягловые животные), а также дикие животные, разводимые в неволе (далее – животные);

- продукции и пищевых продуктов, изготовленные из сырья животного происхождения (далее – продукция животного происхождения);

- кормов и кормовых добавок растительного, животного и иного происхождения для животных, а также биологические, химические и лекарственные средства для животных (далее – корма и лекарственных средства для животных);

- биологических отходов.

Контрольно-надзорные мероприятия включают проведение плановых и внеплановых проверок:

- деятельности хозяйствующих субъектов по разведению и содержанию животных, включая деятельность по проведению противоэпизоотических мероприятий (в том числе мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней, общих для человека и животных) и мероприятий по предупреждению и ликвидации заболеваний животных заразными и незаразными болезнями, а также деятельности по применению кормов и лекарственных средств для животных (далее – контроль и надзор разведения и содержания животных);

- организации и функционирования системы производственного контроля хозяйствующих субъектов при промышленном производстве (переработке) пищевых продуктов, изготовляемых из сырья животного происхождения, и хранении таких продуктов и сырья для их изготовления на животноводческих комплексах, птицефабриках, мясокомбинатах, других предприятиях по производству и хранению продуктов животноводства, а так же промышленного производства и хранения кормов и лекарственных средства для животных (далее – текущий контроль промышленного производства пищевых продуктов, кормов и лекарственных средств для животных);

- деятельности хозяйствующих субъектов по реализации продукции животного происхождения, а также кормов и лекарственных средств для животных на сельскохозяйственных рынках и в торговых организациях (далее – контроль и надзор реализации продукции животного происхождения и кормов для животных);

- деятельности хозяйствующих субъектов по захоронению (утилизации) биологических отходов.

Плановые проверки осуществляются в соответствие с планами, утверждаемыми исполнительным органом государственной власти Ивановской области, ответственным за осуществление контроля и надзора (далее – контрольный орган)

Внеплановые проверки проводятся в случае:

- получения контрольным органом информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков нарушений действующего ветеринарного законодательства;

- возникновения или угрозы возникновения или распространения, возникших в иных регионах Российской Федерации, очагов заразных, массовых незаразных, особо опасных и карантинных болезней животных;

- при проверке исполнения предписаний об устранении ранее выявленных нарушений ветеринарного законодательства.

Контрольно-надзорные мероприятия проводятся должностными лицами контрольного органа – государственными ветеринарными инспекторами.

2. Информация о потребителях и порядке оказания государственной услуги

Услуга предоставляется юридическим и физическим лицам по их обращению или в соответствии с планом проведения контрольно-надзорных мероприятий.

Предоставление услуги осуществляется как на платной, так и на бесплатной основе согласно Правил оказания платных ветеринарных услуг утвержденных постановлением Правительства РФ № 898 от 06.08. 1998г. и прейскурантов на ветеринарные услуги, утверждаемых учредителем государственных ветеринарных учреждений Ивановской области.

Выписка из реестра расходных обязательств


	Выписка из реестра расходных обязательств

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	Реквизиты нормативно-правовых актов, договоров, соглашений

	Тип
	Код/Номер
	Наименование
	Дата
	Источник
	Уровень
	Глава
	Раздел
	Статья
	Часть
	Пункт
	Подпункт
	Абзац
	Дата вступления в силу
	Срок действия

	Полномочие РО
	РС-А-6000
	Организация проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации

	Тип РО
	Р-1
	Расходные обязательства по оказанию государственных услуг

	Вид РО
	2
	Обязательства по обеспечению деятельности центрального аппарата, территориальных органов и подведомственных учреждений органов исполнительной власти

	РО
	Р-1.031
	Государственный контроль и надзор за исполнением ветеринарного законодательства (текущий контроль на поднадзорных объектах, плановые и внеплановые проверки) в 2009-2011 гг.

	Закон Ивановской области
	158-ОЗ
	О ветеринарии
	14.11.2005
	Законодательное собрание Ивановской области
	Нормативные правовые акты, договоры, соглашения субъекта Российской Федерации
	 
	1
	3
	 
	 
	 
	 
	03.12.2005
	Не установлен

	Федеральный Закон
	184-ФЗ
	Об общих принципах организации законодательных (представительных) и  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации
	06.10.1999
	Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации
	Нормативные правовые акты, договоры, соглашения субъекта Российской Федерации
	4.1
	 
	26.3
	 
	2
	49
	 
	18.10.1999
	Не установлен

	Закон Российской Федерации
	4979-1
	О ветеринарии
	14.05.1993
	Верховный Совет Российской Федерации
	Нормативные правовые акты, договоры, соглашения субъекта Российской Федерации
	 
	2
	5
	 
	 
	 
	 
	28.06.1993
	Не установлен


Приложение 2. Изменение набора мероприятий при изменении объемов финансирования ВЦП
1. Перечень действий, которые будут предприняты при сокращении финансирования ВЦП на 10%
	№
	Наименование мероприятия (действия)
	Экономия, тыс. руб.
	Предполагаемый эффект

	
	Мероприятия 2009 года
	1077,1
	

	1
	Отказ от проведения  10 % проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	1077,1
	Снижение количества и доли поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок.

Возможно появление жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными.

Возможно появление чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий


	
	Мероприятия 2010 года
	1243,5
	

	1
	Отказ от проведения  10% проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	1243,5
	Снижение количества и доли поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок.

Возможно появление жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными.

Возможно появление чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий


	
	Мероприятия 2011 года
	1500,1
	

	1
	Отказ от проведения  10% проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	1500,1
	Снижение количества и доли поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок.

Возможно появление жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными.

Возможно появление чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий



2. Перечень действий, которые будут предприняты при увеличении финансирования ВЦП на 10%

	№
	Наименование мероприятия (действия)
	Стоимость осуществ-я, тыс. руб.
	Предполагаемый эффект

	
	Мероприятия 2009 года
	1077,1
	

	1
	Проведение дополнительных 10 % проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	1077,1
	Увеличение количества и доли поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок.

Исключение жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными.

Исключение чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий


	
	Мероприятия 2010 года
	1243,5
	 

	1
	Проведение дополнительных 10 % проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	1243,5
	Увеличение количества поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок.

Исключение жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными.

Исключение чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий


	
	Мероприятия 2011 года
	1500,1
	 

	1
	Проведение дополнительных 10 % проверок в сфере соблюдения ветеринарного законодательства в отчетном периоде
	1500,1
	Увеличение количества поднадзорных объектов, охваченных проведением плановых проверок.

Исключение жалоб на действия (бездействие) должностных лиц при осуществлении контрольной и надзорной деятельности, признанных обоснованными.

Исключение чрезвычайных ситуаций, причиной возникновения которых стало несоблюдение хозяйствующими субъектами требований ветеринарного законодательства, не выявленных в результате осуществления контрольных действий



