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1. Оценка текущего уровня предоставления государственной услуги
За последние три года происходит повышение показателей объема оказываемой государственной услуги, в связи с увеличением оборота поднадзорных грузов. 
Доступность данной услуги остается на достаточно низком уровне по причине недостаточного оснащения государственных ветеринарных учреждений области необходимыми приборами и оборудованием, в связи с чем экспертиза проводится по некоторым параметрам в неполном объеме, а так же  недостаточным охватом территории Ивановской области ветеринарными учреждениями. 

Качество организации ветеринарно-санитарной экспертизы остается на достаточно низком уровне. Приборы и оборудование морально и физически устарели, в связи с чем нет возможности применять экспресс методы исследований. Жалоб потребителей данной услуги на качество её выполнения не зарегистрировано. 

Ключевой проблемой в части оказания государственной услуги является ее низкая доступность для целевой аудитории и низкое качество её выполнения, в связи с недостаточной оснащенностью ветеринарных учреждений области современными приборами и оборудованием.

1.1 Показатели государственной услуги

	№
	Наименование показателя
	един.

измер.
	2006 (Факт)
	2007 (Факт)
	2008 (факт)
	2009 (оценка)

	Показатели объема
	
	
	
	
	

	1
	Количество проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз
	экспертиз
	14850000
	16860000
	17000000
	17200000

	Показатели доступности
	
	
	
	
	

	2
	Число отказов в проведении ветеринарно-санитарной экспертизы по причине отсутствия технических и иных ресурсных возможностей
	отказов
	1410750
	1517400
	1445000
	1376000

	Показатели качества
	
	
	
	
	

	3
	Число зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы
	раз
	2079000
	2276100
	2210000
	2150000

	4
	Число зафиксированных нарушений требований стандарта качества государственной услуги
	нарушений
	-
	-
	-
	-

	5
	Число случаев признания результатов проведенной ветеринарно-санитарной экспертизы недостоверными
	раз
	-
	-
	-
	-

	Показатели цены
	
	
	
	
	

	6
	Средний размер оплаты за проведение одной ветеринарно-санитарной экспертизы


	рублей
	Нет данных
	0,60
	1,10
	1,13

	Показатели стоимости
	
	
	
	
	

	7
	Общий объем расходов на оказание государственной услуги
	тыс.

рублей
	Нет данных
	16242,4
	18706,8
	19395,1

	7.1
	 - в т.ч. за счет областного бюджета
	тыс.

рублей
	Нет данных
	6193,5
	18706,8
	19395,1

	7.2
	- в т.ч. за счет оплаты получателями услуги
	тыс.

рублей
	Нет данных
	10048,9
	-
	-

	8
	Объем регулярных расходов на предоставление государственной услуги
	тыс.

рублей
	Нет данных
	16242,4
	18706,8
	19395,1

	8.1
	 - в т.ч. за счет областного бюджета
	тыс.

рублей
	Нет данных
	6193,5
	18706,8
	19395,1

	9
	Объем регулярных расходов на осуществление одной ветеринарно-санитарной экспертизы
	рублей
	Нет данных
	0,96


	1,10
	1,13


Данные по показателям стоимости отсутствуют за  2006 год по причине того, что Управление ветеринарии Ивановской области реорганизовано в состав Департамента административно–технического, экологического и ветеринарного контроля Ивановской области, а данные по показателям стоимости остались в архиве Управления ветеринарии.
2. Цель программы

Минимизация падения доступности и качества проведения ветеринарно-санитарной экспертизы поднадзорной продукции.
3. Целевые показатели
	№
	Наименование показателя
	един.

измер.
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	Количество проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз
	экспертиз
	14850000
	16860000
	17000000
	17200000
	17400000
	17600000
	17800000

	2
	Число отказов в проведении ветеринарно-санитарной экспертизы по причине отсутствия технических и иных ресурсных возможностей 
	отказов
	1410750
	1517400
	1445000
	1376000
	1392000
	1408000
	1408000

	3
	Число зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы
	раз
	2079000
	2276100
	2210000
	2150000
	2175000
	2200000
	2200000

	4
	Число зафиксированных нарушений требований стандарта качества государственной услуги
	нарушений
	-
	-
	-
	-
	25
	25
	25

	5
	Число случаев признания результатов проведенной ветеринарно-санитарной экспертизы недостоверными
	раз
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


4. Плановый объем бюджетных ассигнований
4.1. Распределение ассигнований на действующие и принимаемые обязательства
	№
	Источники финансирования
	един.

измер.
	2010
	2011
	2012

	1
	Объемы бюджетных ассигнований, необходимые для реализации ВЦП  
	тыс.

рублей
	28458,4
	30075,2
	32646,8

	2
	Расходы на исполнение действующих обязательств по реализации ВЦП 
	тыс.

рублей
	20724,9
	25001,8
	32646,8

	2.1
	Скорректированная на плановое изменение факторов (цены, объема, планового прироста регулярных расходов в связи с реализацией мероприятий ВЦП предыдущего года) величина регулярных бюджетных расходов на предоставление государственной услуги за предыдущий год
	тыс.

рублей
	20724,9
	25001,8
	32646,8

	3
	Расходы на исполнение принимаемых обязательств по реализации ВЦП
	тыс.

рублей
	7733,5
	5073,4
	0,0


5. Финансовое обоснование
5.1. Сводная таблица финансового обоснования
	№
	Показатель
	един.

измер.
	Годы

	
	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	Объем расходов на предоставление государственной услуги в базовом году
	тыс. руб.
	19395,1
	28458,1
	30075,2

	2
	Корректируемые регулярные расходы
	тыс. руб.
	8975,8*
	-
	-

	3
	Регулярные расходы базового года, всего (стр.1+стр.2)
	тыс. руб.
	28370,9
	-
	-

	4
	Коэффициент изменения регулярных расходов по объему (Таблица 5.2)
	% к пред. году
	101,0
	101,03
	101,02

	5
	Регулярные расходы в плановом году с учетом изменения объема, в ценах базового года

(стр.1 х стр.2)
	тыс. руб.
	28654,6
	28751,2
	30382,0

	6
	Коэффициент изменения ценовых параметров  (таблица 5. 3)
	% к пред. году
	100,3
	104,6
	107,45

	7
	Регулярные расходы в плановом году с учетом изменения объема и цен (стр. 3 х стр.4)
	тыс. руб.
	28741,1
	30075,2
	32646,8

	8
	Коэффициент планового роста факторной производительности
	%
	101
	100
	100

	9
	Регулярные расходы в плановом году с учетом изменения объема, цен и производительности (стр. 5 : стр. 6)
	тыс.руб.
	28458,1
	30075,2
	32646,8

	10
	Плановый объем бюджетных ассигнований на предоставление государственной услуги в плановом году 
	тыс.руб.
	28458,1
	30075,2
	32646,8


* Перераспределение регулярных расходов с ведомственной целевой программы «Ветеринарно-санитарная экспертиза поднадзорной продукции»:  КОСГУ  262 – 24,2 т.р. (льготы по оплате коммунальных услуг неработающему населению) на ведомственную целевую программу «Профилактика, выявление, лечение и ликвидация инфекционных и массовых незаразных болезней животных, птиц, рыб, пчел» 

Увеличение расходов, за счет планируемого увеличения доходов от оказания платных ветеринарных услуг на 2010-2012гг 

5.2. Расчет коэффициента (прироста) изменения расходов по объему

	№
	Наименование показателя
	един.

измер.
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	Коэффициент изменения регулярных расходов по объему

(100% + (стр. 3 * стр. 4 за предыд. год))
	%
	X
	101,0
	101,03
	101,02

	2
	Количество проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз
	экспертиз
	17200000
	17400000
	17600000
	17800000

	3
	Темп прироста объема предоставления государственной услуги
	% к пред. году
	X
	1,16
	1,15
	1,14

	4
	Доля переменных расходов в общем объеме регулярных расходов на оказание услуги (коэффициент эластичности) (стр. 4.2 : стр. 4.1)
	%
	89,0
	89,2
	89,4
	X

	4.1
	- совокупный объем регулярных расходов
	тыс. руб.
	28370,9
	28458,1
	30075,2
	X

	4.2
	-переменные издержки
	тыс. руб.
	25250,1
	25384,6
	26887,2
	X

	4.3
	-постоянные издержки (стр. 4.1. – стр. 4.2)
	тыс. руб.
	3120,8
	3073,5
	3188,0
	X


5. 3 Расчет коэффициента изменения ценовых параметров

	№
	Показатель
	Единицы измерения
	Годы

	
	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	Коэффициент изменения ценовых параметров  (стр. 2 * стр. 2.1 + стр. 3 * стр. 3.1 + стр. 4 * стр. 4.1)
	% к предыдущему году
	100,3
	104,6
	107,45

	2
	Доля расходов, корректируемых по индексу оплаты труда в бюджетной сфере
	%
	57,9
	57,7
	58,1

	2.1
	Индекс планового роста оплаты труда в бюджетной сфере Ивановской области 
	% к предыдущему году
	100,0
	106,34
	100

	3
	Доля расходов, корректируемых по индексу роста тарифов на коммунальные услуги
	%
	1,7
	1,9
	2,0

	3.1
	Индекс предварительного роста тарифов на коммунальные услуги 
	% к предыдущему году
	115,0
	111,0
	109,5

	4
	Доля расходов на оказание государственной услуги в базовом году, корректируемых по индексу потребительских цен
	%
	40,4
	40,4
	39,9

	4.1
	Индекс потребительских цен в плановом году 
	% к предыдущему году
	100,0
	100,0
	100,0


6. Эластичность целевых показателей

	№

	Наименование показателя

	Категория показателя

	2010
	2011
	2012

	
	
	
	-10%
	0
	+ 10%
	-10%
	0
	+ 10%
	-10%
	0
	+ 10%

	1
	Количество проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз, (экспертиз)
	объем
	15660000
	17400000
	19140000
	15840000
	17600000
	19360000
	16020000
	17800000
	19580000

	2
	Число зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы, (раз)
	качество
	3480000
	2175000
	1740000
	3520000
	2200000
	1760000
	3520000
	2200000
	1760000

	3
	Число отказов в проведении ветеринарно-санитарной экспертизы по причине отсутствия технических и иных ресурсных возможностей, (отказов)
	доступность
	2610000
	1392000
	870000
	2640000
	1408000
	880000
	2640000
	1408000
	880000

	4
	Число зафиксированных нарушений требований стандарта качества государственной услуги
	нарушений
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25

	5
	Число случаев признания результатов проведенной ветеринарно-санитарной экспертизы недостоверными
	раз
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


При изменении объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной целевой программы (как в большую, так и в меньшую стороны) будет происходить пропорциональное изменение числа количественных показателей предоставления государственной услуги. 

Приложение 1. Основные сведения о государственной услуге
Состав оказания государственной услуги:

Оказание государственной услуги предусматривает установление соответствия токсикологических, санитарно-гигиенических и иных качественных и количественных характеристик продовольственного сырья и пищевых продуктов животного происхождения, пищевых продуктов животного и растительного происхождения непромышленного изготовления, предназначенных для продажи на продовольственных рынках, а также непромышленного производства пищевых продуктов требованиям, предъявляемым к ним ветеринарными правилами, нормами, стандартами, регламентами, иными документами (далее - ветеринарно-санитарная экспертиза).

Ветеринарно-санитарной экспертизе подлежат мясо, мясные и другие продукты убоя (промысла) животных, рыба, другие гидробионты и продукты их переработки, молоко и молочные продукты, яйца, продукты пчеловодства (меда), иная продукция животного происхождения, а также корма для животных, кормовые добавки растительного происхождения и продукция растительного происхождения непромышленного изготовления, реализуемая на продовольственных рынках (далее - продукция животноводства).

Ветеринарно-санитарная экспертиза продукции животноводства предусматривает:

- проверку документов, подтверждающих качество и безопасность представленной продукции животноводства;

- проведение лабораторного исследования, испытания, токсикологических, санитарно-гигиенических и иных видов оценки, а также определения соответствия качеству и безопасности, установленных ветеринарно-санитарным требованиями и нормам;

- выдачу ветеринарного сопроводительного документа на продукцию либо разрешения (заключения) на дальнейшую реализацию продукции животноводства на продовольственных рынках.

Потребители государственной услуги:

Получателями государственной услуги являются обратившиеся за проведением экспертизы физические и юридические лица, являющиеся владельцами представленной продукции животноводства (далее - получатели услуги или владельцы продукции).

Порядок оказания государственной услуги:

Оказание государственной услуги осуществляется по факту обращения получателем услуги за проведением ветеринарно-санитарной экспертизы и обусловлено необходимостью получения им разрешения на реализацию продукции животного происхождения на продовольственных рынках и (или) подтверждения качества и безопасности продукции в ветеринарно-санитарном отношении.

При обращении владельцем продукции предоставляется документация, подтверждающая происхождение, качество и безопасность представленной продукции животноводства, по перечню и в соответствии с требованиями, установленными действующими ветеринарными правилами. При отсутствии указанной документации или предоставлении ее в неполном объеме владельцу продукции предлагается провести полное лабораторное исследование продукции животноводства.

Владельцем предоставляется вся партия продукции животноводства, подлежащая ветеринарно-санитарной экспертизе. Отбор проб (образцов) представленной продукции для экспертизы осуществляется лицами, проводящими экспертизу, в присутствии владельца в соответствии с порядками, методами и в количествах, установленных действующим законодательством Российской Федерации.

В проведении экспертизы может быть отказано в следующих случаях:

- непредставления проб (образцов) продукции животноводства для проведения ветеринарно-санитарной экспертизы;

- предоставления продукции животноводства в загрязненной таре или таре, не соответствующей требованиям, установленным действующим законодательством Российской Федерации;

- невозможности со стороны владельца подтвердить происхождение продукции животноводства и эта продукция имеет явные признаки недоброкачественности.

Цена оказания государственной услуги:

Государственная услуга оказывается на платной основе. Перечень работ, выполняемых в составе экспертизы, а также размер и порядок их оплаты устанавливаются исполнительным органом государственной власти Ивановской области, ответственным за организацию оказания государственной услуги (далее - администратор государственной услуги).

Приложение 2. Изменение набора мероприятий при изменении объемов финансирования ВЦП
1. Перечень действий, которые будут предприняты при сокращении финансирования ВЦП на 10%
	№
	Наименование мероприятия (действия)
	Экономия, тыс. руб.
	Предполагаемый эффект

	
	Мероприятия 2010 года
	2845,8
	

	1
	Отказ от проведения 10% ветеринарно-санитарных экспертиз на территории Ивановской области
	1508,3
	Увеличение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Снижение доступности услуги 

	2
	Отказ от поверки и обслуживания 30% приборов и оборудования 


	1337,5
	Невозможность проведения ветеринарно-санитарных экспертиз в полном объеме.

Увеличение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Увеличение числа зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы.

Снижение доступности услуги

	
	Мероприятия 2011 года
	3007,5
	

	1
	Отказ от проведения 10% ветеринарно-санитарных экспертиз на территории Ивановской области
	1500
	Увеличение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Снижение доступности услуги 

	2
	Отказ от поверки и обслуживания 30% приборов и оборудования 


	1507,5
	Невозможность проведения ветеринарно-санитарных экспертиз в полном объеме.

Увеличение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Увеличение числа зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы.

Снижение доступности услуги

	
	Мероприятия 2012 года
	3264,7
	

	1
	Отказ от проведения 10% ветеринарно-санитарных экспертиз на территории Ивановской области
	1570,3
	Увеличение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Снижение доступности услуги 

	2
	Отказ от поверки и обслуживания 30% приборов и оборудования 


	1694,4
	Невозможность проведения ветеринарно-санитарных экспертиз в полном объеме.

Увеличение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Увеличение числа зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы.

Снижение доступности услуги


2. Перечень действий, которые будут предприняты при увеличении финансирования ВЦП на 10%
	№
	Наименование мероприятия (действия)
	Стоимость осуществ-я, тыс. руб.
	Предполагаемый эффект

	
	Мероприятия 2010 года
	2545,8
	

	1
	Проведение дополнительных 10% ветеринарно-санитарных экспертиз на территории Ивановской области
	661,9
	Снижение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области.

Увеличение доступности услуги 

	2
	Приобретение новых недорогих приборов и оборудования 
	1883,9
	Увеличение количества проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз.

Снижение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Снижение числа зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы.

Увеличение доступности услуги

	
	Мероприятия 2011 года
	3007,5
	 

	1
	Проведение дополнительных 10% ветеринарно-санитарных экспертиз на территории Ивановской области
	782,0
	Снижение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области.

Увеличение доступности услуги 

	2
	Приобретение новых недорогих приборов и оборудования 
	2225,5
	Увеличение количества проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз.

Снижение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Снижение числа зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы.

Увеличение доступности услуги

	
	Мероприятия 2012 года
	3264,7
	 

	1
	Проведение дополнительных 10% ветеринарно-санитарных экспертиз на территории Ивановской области
	848,8
	Снижение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области.

Увеличение доступности услуги 

	2
	Приобретение новых недорогих приборов и оборудования 
	2415,9
	Увеличение количества проведенных ветеринарно-санитарных экспертиз.

Снижение количества некачественной и опасной продукции на территории Ивановской области

Снижение числа зафиксированных нарушений установленных сроков проведения ветеринарно-санитарной экспертизы.

Увеличение доступности услуги


