О мерах по обеспечению экологической безопасности на территории Ивановской области

Уважаемый Михаил Александрович! 

Уважаемые члены Правительства и присутствующие на заседании Правительства Ивановской области!
 «О мерах по обеспечению экологической безопасности на территории Ивановской области»
По данным Всемирной организации здравоохранения 40 % заболеваний во всем мире обусловлены экологическими факторами. 
По результатам опроса населения, проведенного специалистами-социологами, в целом по Российской Федерации хорошо оценивает экологическую обстановку в месте проживания лишь 14 % опрошенных, удовлетворительно – 52 %, плохо – 34 %. В качестве одной из тактических задач в Концепции социально-экономического развития Ивановской области до 2020 года выступает задача по повышению уровня экологической безопасности и улучшения состояния окружающей среды. В этой связи для Департамента государственного контроля задача по обеспечению экологической безопасности в регионе является одной из приоритетных. 

По нашему мнению обеспечение экологической безопасности на региональном уровне предполагает проведение эффективной экологической политики, основанной на программно-целевых методах управления. Разработанный проект регионального плана действий по охране окружающей среды является инструментом, позволяющим комплексно оценить экологические проблемы области и наметить пути их решения в ближайшей перспективе.

Ивановская область на средне российском фоне не выглядит проблемным регионом в экологическом аспекте, однако у нас существует целый ряд экологических проблем как общего так и локального характера, наличие которых не может не вызывать определенные опасения.

По данным Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации область не входит в перечень регионов с городами с высоким и очень высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха. Вклад региона в загрязнение воздушного бассейна ЦФО составляет не более 5 %. Объемы выбросов в пересчете на душу населения составляет 128 кг/чел, что ниже среднего показателя в Российской Федерации практически в 2 раза. Для Ивановской области, также как и для большинства регионов ЦФО приоритетными загрязнителями воздушного бассейна остаются оксид углерода,  диоксид азота, оксид азота, формальдегид. В загрязнение воздушного бассейна региона более 70 % вносит автотранспорт.

Наиболее неудовлетворительное состояние атмосферного воздуха наблюдается в городе Иваново, где наблюдается превышение предельно-допустимых концентраций по бенз(а)пирену в 1,4 раза, по формальдегиду в 4,6 раза, по взвешенным веществам в 1,4 раза. По значению индекса загрязнения атмосферы состояние атмосферы в городе Иваново относится к классу «кризис» как и во многих крупных городах России. 

Полную картину качества атмосферного воздуха в Ивановской области сформировать не представляется возможным, так как наблюдения ведутся на 4 стационарных постах: 2 – в городе Иваново, 1 – в г. Приволжске, 1 – в                г. Плесе.  Посты наблюдений Росгидромета не установлены в таких крупных городах, как Кинешма, Шуя, Вичуга и так далее.

Контроль за качества поверхностных вод Росгидрометом осуществляется по 7 водным объектам на 14 постах наблюдения. В большинстве контрольных створов традиционно отмечается 2-3 кратное превышение  БПК, 3 кратное превышение аммонийного азота, имеются превышения по сульфатам, железу, нефтепродуктам, взвешенным веществам, фосфату. 

Наиболее загрязненными являются реки Волга, Уводь, Теза. Вода в них оценивается как грязная, а на отдельных участках, например в городе Кинешма как очень грязная. 
Несмотря на то, что за последний пятилетний период наметилась тенденция к сокращению объемом сброса недостаточно очищенных сточных вод и сточных вод без очистки, Ивановская область вносит ощутимый вклад в загрязнение поверхностных водных объектов ЦФО. По объему сброса сточных регион входит в первую пятерку регионов ЦФО. Объемы сбросов в пересчете на душу населения составляет 118,64 куб.м/чел, что соответствует среднероссийскому показателю, однако значительно выше показателей большинства регионов ЦФО. 
Ежегодно на территории региона образуется более 900 тыс. куб. м ТБО, от 800 до 1000 тыс. тонн промышленных отходов, из них 1 класса опасности – порядка 100 тонн.

Анализ величин удельных объёмов образования отходов на душу населения в регионах ЦФО показывает, что в Ивановской области данный показатель один из наиболее низких – 0,55 тонн на человека в год. Однако, в регионе имеется достаточное количество вопросов, требующих неотложного решения.
Практически все собираемые твердые бытовые и приравненные к ним промышленные отходы вывозятся на захоронение на полигоны и санкционированные свалки. Раздельный сбор отходов с выделением полезных фракции в регионе не применяется.  Сбором отходов, как правило, занимаются муниципальные предприятия жилищно-коммунального хозяйства. В 2008-2009 годах отмечено интенсивное развитие частных организаций, предоставляющих услуги по сбору и вывозу отходов на захоронение, однако доля услуг частных организаций пока не превышает 5 %. В Ивановской области также сложился нелегальный рынок предоставления услуг по сбору и вывозу отходов нелицензированными организациями. Оценить объем выполняемых такими организациями услуг не представляется возможным. 

В области действует четыре полигона отходов («Малоступкинский» для г. Иванова, полигон для г. Шуя, полигон для п. Петровский, полигон ООО «Тополь»). При этом степень заполнения полигонов для городов Иваново и Шуя приближается к критическому уровню. Существует 47 санкционированных свалок. Около половины из них подлежит закрытию, так как не соблюдаются экологические и санитарные требования при захоронении отходов, не организован учет отходов принимаемых на захоронение. Практически повсеместно на свалки вывозятся отходы промышленных предприятий 3-5 класса опасности. Степень заполнения близка к 100 % на 6 свалках (г.Вичуга, г. Кохма, г. Приволжск, г. Тейково,              п. Лух, п. Старая Вичуга), на 36 объектах не выдерживается санитарно-защитная зона. 
В регионе пока еще не сложилась система сбора и утилизации промышленных и специфических видов отходов. Отработанные ртутные лампы по-прежнему вместе с бытовыми отходами попадают в мусорные контейнеры, ежегодно обнаруживаются десятки мест несанкционированного сброса ртутных отходов, в том числе и в пределах водоохранных зон, прибрежных защитных полос, зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения. На предприятиях не налажен учет движения ртутьсодержащих приборов и ртутных ламп. Актуальным остается вопрос утилизации нефтешламов, образующихся на локальных очистных сооружениях автомоек, ливневых стоков с АЗС, при зачистке резервуаров для хранения мазутного топлива на ТЭЦ. Не налажена система сбора и утилизации отработанных элементов питания (аккумуляторов). В большинстве случаев отработанные элементы питания передаются не лицензируемым организациям, которые извлекают из них только свинец,  кислота не утилизируется. Отсутствует  централизованный сбор и переработка изношенной авторезины. Особую тревогу вызывает проблема утилизации медицинских отходов, которые необходимо подвергать термическому обеззараживанию. В Ивановской области нет установок, при помощи которых должно осуществляться термическое обеззараживание медицинских отходов. В настоящее время медицинские отходы собираются в составе твердых бытовых отходов и поступают на свалки и полигоны для захоронения. 

На территории Ивановской области находится 71 склад более 50 тоннами непригодных ядохимикатов (пестицидов), подлежащих утилизации. Ядохимикаты не имеют собственника, являются брошенными и хранятся в бесхозных складах, не приспособленных для целей хранения опасных отходов, что представляет собой реальную угрозу экологической безопасности региона.   

Основываясь на информации, полученной в ходе проведения регионального экологического контроля, совместной работе с органами местного самоуправления, природоохранными органами Департаментом государственного контроля определены экологические проблемы Ивановской области.

Ранжированный перечень экологических проблем выглядит следующим образом.
1. Загрязнение окружающей среды вследствие неорганизованного хранения и захоронения бытовых и промышленных отходов.

Проблема связана с комплексным и длящимся во времени воздействием отходов на окружающую среду и обусловлена следующими причинами:

- постоянный рост объема образования отходов; 

- размещение отходов на объектах, не отвечающих экологическим и санитарным требованиям;

- отсутствие производств по переработки отходов, имеющих полезные свойства и являющиеся источником вторичного сырья;

- отсутствие возможности утилизации медицинских и биологических отходов в соответствии с экологическими и санитарными требованиями; 

- отсутствие единой системы управления отходами на региональном уровне.   

 2. Загрязнение поверхностных водных объектов, в том числе источников питьевого водоснабжения, сбросами промышленных предприятий, предприятий коммунального хозяйства и стоками с сельскохозяйственных предприятий.

Наличие проблемы обусловлено следующими причинами:

- высокая степень износа очистных сооружений на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства;

- отсутствует необходимый уровень очистки ливневых стоков в населенных пунктах;

- высокая доля стоков, сбрасываемых без очистки;

- ненадлежащий контроль за сбросом сточных вод в централизованную канализацию в большинстве населенных пунктах;

- несоблюдение режима водоохранных зон и зон санитарной охраны водоемов, являющихся источниками питьевого водоснабжения; 

3. Потенциальная возможность возникновения экологических аварий вследствие функционирования экологически опасных объектов, к которым относятся:

- Объект «Глобус-1». Заволжский район, д. Галкино.

Бардяные пруды           п. Петровский Гаврилово-Посадский района  

Пруды-отстойники химических отходов бывшего ОАО «Дмитриевский химический завод». Город Кинешма
Опытно-промышленный комплекс закачки промышленных отходов в глубокие поглощающие горизонты земли на территории бывшего ОАО «Заволжский химический завод». Город Заволжск
Ядохимикаты, запрещенные к использованию в сельском хозяйстве и потерявшие свои потребительские свойства
Золоотвалы Ивановского филиала ОАО «ТГК-6» (ТЭЦ-2). Город Иваново.

Отходы ОАО «Ивановский бройлер».

Берегозащитная дамба в г. Юрьевец
4. Высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха выбросами автотранспорта в городе Иваново.

Наличие проблемы обусловлено следующими причинами:

- рост автомобильного парка;

- отсутствует окружная дорога и необходимое количество транспортных развязок в городе Иваново;

- не определен порядок введения ограничений на передвижение транспортных средств в населенных пунктах, местах отдыха и туризма, на особо охраняемых территориях в целях уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

- низкое качество топлива.

5. Загрязнение атмосферного воздуха выбросами промышленных предприятий. 

Наличие проблемы обусловлено следующими причинами:

- высокая степень износа очистного оборудования, его низкая эффективность;

- отсутствие государственного учета состояния и эффективности работы очистного оборудования;

- недостаточность производственного контроля за охраной атмосферного воздуха, в том числе за эффективностью работы очистного оборудования. 

6. Несоблюдение режима особой охраны на особо охраняемых природных территориях.

Наличие проблемы обусловлено следующими причинами:

- несоответствие отдельных природных комплексов и объектов статусу «особо охраняемая природная территория»;

- не установлены границы большинства особо охраняемых природных территорий;

- не определены режимы особой охраны для большинства особо охраняемых природных территорий;

- не установлен порядок и условия бюджетного финансирования мероприятия по обеспечению   режима особой охраны на особо охраняемых природных территориях;

- отсутствует специальное структурное подразделение по охране особо охраняемых природных территорий и контролю за их использованием.

Для последовательного решения экологических проблем региона разработан Региональный план действий по охране окружающей среды.

Основными задачами плана являются:

- совершенствование системы государственного управления в сфере обеспечения экологической безопасности;
- развитие нормативно-правовой базы в области экологической безопасности, обеспечение реализации нормативно-правовых актов;

- повышение качества окружающей среды; 
- обеспечение минимально возможного уровня риска возникновения техногенных аварий на экологически опасных объектах;

- установление единых экологических требований к хозяйствующим субъектам;

- обеспечение функционирование особо охраняемых природных территорий; 

- развитие системы непрерывного экологического образования, повышение экологической культуры населения;

При реализации основных мероприятий плана параллельно должен быть проработан вопрос о долгосрочной целевой программе по экологической безопасности Ивановской области с учетом финансовой возможности региона и социально-экономических предпосылок.   

В плане предложен определенный перечень организационно-технических мероприятий, по следующим направлениям обеспечения экологической безопасности:

- совершенствование системы государственного управления в сфере обеспечения экологической безопасности;

- охрана атмосферного воздуха;

- охрана поверхностных водных объектов;

- снижение экологической опасности при обращении с отходами;

- снижение уровня риска возникновения техногенных аварий на экологически опасных объектах;

- обеспечение функционирования особо охраняемых природных территорий;

- экологическая культура, просвещение, пропаганда.  
Спасибо за внимание! 
