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Об обеспечении чистоты и порядка на территории  Ивановской области

Уважаемый Михаил Александрович! 

Уважаемые члены Правительства и присутствующие на заседании Правительства Ивановской области!
 «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области»
Чистота и порядок на территории области не относятся к основным показателям, но от них зависит лицо региона, его облик.
Чистота и порядок - визитная карточка наших городов, районов и области в целом. Это первое, что бросается в глаза приезжим. То, что формирует первое, порой самое сильное, впечатление от посещения Ивановской земли. Создает атмосферу пребывания официальных делегаций и частных лиц в области.

Вопрос об обеспечении чистоты и порядка по сути состоит из двух отдельных, но взаимосвязанных вопросов:

- вопроса организации контроля и надзора за выполнением требований областных законов «Об обеспечении чистоты и порядка» и «Об административных правонарушениях в Ивановской области», а также контроля за соблюдением муниципальных правил по санитарному содержанию муниципальных районов и городских округов (как функции по применению норм административного воздействия по выполнению требований указанных законов).
- и вопроса организации благоустройства как функции исполнительных и муниципальных органов власти, направленной на достижение соответствующих результатов в этой сфере.
И одно и другое является важным и необходимым в решении задач по обеспечению чистоты, порядка и благоустройства в области.
Областным Законом №75-ОЗ «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» установлены единые нормы и требования, определяющие порядок:

- по обеспечению надлежащего состояния и содержания поднадзорных объектов и территорий;

- по проведению санитарно-уборочных работ, земляных работ, работ по сбору и вывозу мусора, размещению средств рекламы и информации и т.д.
Этим же Законом определены полномочия органов местного самоуправления в сфере благоустройства и ответственность юридических, должностных лиц и граждан за нарушение или ненадлежащее выполнение установленных настоящим Законом требований.
На основании 75-го закона органами местного самоуправления муниципальных образований области разработаны правила по санитарному содержанию и  благоустройству муниципальных районов и городских округов.
За период с 2007 по 2010 годы административно-технической инспекцией, а впоследствии - Департаментом государственного контроля, совместно с органами местного самоуправления было проведено свыше 8 тысяч различных контрольно-надзорных мероприятий, направленных на обеспечение чистоты и порядка.

В указанный период за различные правонарушения в сфере благоустройства Департаментом и административными комиссиями муниципалитетов было возбуждено и рассмотрено более 4 тысяч дел об административных правонарушениях.

К административной ответственности привлечено около 4 тысяч граждан, должностных и юридических лиц.

Помимо контрольно-надзорных мероприятий с помощью предупредительных и профилактических мер (через вынесение предписаний, определений и представлений по выявленным нарушениям на территориях муниципальных образований области) было обеспечено восстановление внешнего благоустройства многочисленных объектов, зданий и сооружений, дорог, улиц и тротуаров.

Организованно обустройство строительных площадок, мест проведения земляных работ, восстановление газонов, парковых зон, скверов и бульваров, объектов наружного освещения и т.д.

Обеспечено восстановление внешнего состояния наземных частей линейных сооружений и коммуникаций (то есть газовых и тепловых линий, водосетей, различных трубопроводов и прочего).

Проведены работы по ликвидации многочисленных несанкционированных навалов мусора и свалок.

Однако в целом, складывающаяся в области ситуация с организацией благоустройства и обеспечением чистоты и порядка весьма далека от благоприятной.

По объективным причинам с середины 2009 года практически повсеместно прекратили свое существование административные комиссии, созданные в муниципальных образованиях органами местного самоуправления, которые в том числе рассматривали дела об административных правонарушениях, связанных с несоблюдением правил санитарного содержания и благоустройства муниципальных районов, городских округов и сельских поселений.

С января текущего года должностные лица муниципальных органов власти на основании принятого областного закона №181-ОЗ, были лишены права на составление протоколов за нарушения, предусмотренные областным законом «Об административных правонарушениях», в котором большую его часть составляют статьи, предусматривающие ответственность за нарушение чистоты, порядка и правил благоустройства.

Таким образом, указанные должностные лица на сегодняшний день фактически лишены возможности обеспечения муниципального контроля в сфере благоустройства на своих территориях. Выдаваемые ими предписания по устранению нарушений чистоты и порядка, по сути остаются без внимания со стороны тех, кому они предназначены, а безнаказанность, как известно, порождает безответственность и безразличие к требованиям и принимаемым мерам.

По этим и другим причинам, практически повсеместно, в муниципальных образованиях была свернута работа по контролю за обеспечением чистоты и порядка, что незамедлительно отразилось на благоустройстве территорий.

Инспектора административно-технического управления Департамента (6 человек) работают с полной нагрузкой, но они не в состоянии заменить не работающие муниципальные административные комиссии.

Департамент с пониманием относится к отсутствию возможности увеличить численность инспекторского состава и предпринимает все возможные меры для того, чтобы скомпенсировать недостаток кадров.

В качестве компенсационных мер Департаментом ведется постоянная работа по совершенствованию областного законодательства в части законов, направленных на решение обсуждаемых сегодня проблем.

Были разработаны и внесены в Областную Думу, Правительство Ивановской области, а затем реализованы в Законы и Постановления предложения по изменению и дополнению областного законодательства; в частности законов:

-«Об административных правонарушениях…» №11-ОЗ,
-«О государственном административно-техническом надзоре» №55-ОЗ;

-«Об обеспечении чистоты и порядка…» №75-ОЗ. В эти законы были включены новые положения и статьи.

Расширен перечень полномочий должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований и административных комиссий, а также перечень видов объектов административно-технического надзора (включая жилые и нежилые здания).

Изменен порядок проведения административно-технических проверок в соответствии с федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (294-ФЗ).
Однако, большинство предложений и законодательных инициатив, автором которых явился Департамент государственного контроля, не нашли поддержки в Думе с подачи соответствующих правовых подразделений.

Отношение некоторых депутатов к предлагаемым поправкам объяснимо, так как нелегко принимать законы, которые могут быть направлены против тебя лично. Не секрет, что некоторые представители законодательной власти несут на своих плечах бремя депутатских полномочий и одновременно являются успешными бизнесменами.

Сложнее понять позицию юристов правовых управлений, которые точно знают, какие законы Департаменту нужны, а какие нет. При этом мнение специалистов самого Департамента в ходе обсуждений интересует обсуждающих в последнюю очередь.

Так, не были приняты поправки, разработанные и внесённые Департаментом в том числе во исполнение ряда поручений Губернатора.

1) - о содержании дорог и дорожных объектов,

2) - о наружном освещении,

-об административной ответственности за нарушение режима использования земель и производство земляных работ без соответствующего разрешения (во исполнение Постановления Правительства Ивановской области №211-п);
- также по вопросам регулирования отношений в деятельности управляющих компаний, жилищных кооперативов и товариществ собственников жилья (по ответственности за содержание контейнерных площадок, придомовых территорий, а также общего имущества многоквартирных домов);

-об ответственности за неисполнение письменных предписаний исполнительного органа государственной власти, уполномоченного на проведение контроля в сфере обеспечения чистоты и порядка на территории Ивановской области и т.д.
Отмечу, что в случае принятия последнего дополнения, существующим инспекторским составом можно увеличить результативность контрольных мероприятий в разы.
Указанный законопроект готов для принятия во втором чтении. Находится в Правительстве с марта сего года без движения.

Из закона 75-ОЗ «Об обеспечении чистоты и порядка» в настоящее время исключаются положения статьи 6, важнейшей статьи, регламентирующей сбор и вывоз мусора собственниками и пользователями зданий, строений, земельных участков, управляющими компаниями и другими эксплуатирующими организациями.

Снимается ответственность эксплуатирующих организаций за использование ржавых, годами не мытых, переполненных мусором контейнеров.

Не понятно, кто и как ответит за мусорные кучи, наваленные рядом с необустроенными контейнерными площадками.

Без учета мнения Департамента, очевидно, не проинформировав Губернатора и Председателя Думы, на заседании рабочей группы принято решение отказаться от вилки в системе штрафов, что является основой административного и уголовного права. Причем отказались от существующей годами (веками) практики только в части применения ответственности за несоблюдение закона о чистоте и порядка – в итоге, за брошенный окурок и за километровый навал мусора предлагается ввести одинаковую ответственность.

Наличие вилки позволяет при назначении наказания учитывать характер и степень совершенного правонарушения, форму вины, личностные характеристики нарушителя, его финансовое положение и т.д.

Введено понятие повторности при назначении наказания за административное правонарушение. То есть за нарушение закона о чистоте и порядке устанавливается минимальный штраф. Для того, чтобы наказать нарушителя в пределах сумм, установленных по указанию Губернатора, необходимо привлечь данного нарушителя к административной ответственности повторно в течение года, что напрямую противоречит закону о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля.

Кроме того, если нарушителем не заплачен штраф по первому эпизоду, то наказать его повторно мы не имеем права. Действенных рычагов воздействия на правонарушителя в этом случае мы не имеем!

Введение повторности делает работу Департамента неэффективной и бессистемной.

Также снижены размеры штрафов за правонарушения, связанные с необеспечением чистоты и порядка, за сброс и создание навалов мусора, невосстановление благоустройства и т.д.

Это вызывает удивление, потому что не смотря на предпринимаемые усилия, ситуация с чистотой и порядком кардинально не изменилась. Пока не удалось коренным образом поменять отношение ивановцев к этому вопросу, так как оно связанно с нашим менталитетом. Заповедь «Не убий» на территории области в основном соблюдается, а вот с заповедью «Не сори» - хуже.

При попытке отмены ранее принятых законов не учитывается то, что уже сложилась не только практика их применения, а это процесс далеко не быстрый и не легкий, но и судебная практика.
Популярных мер административного воздействия не бывает. Затрачено много сил на проведение разъяснительной работы через средства массовой информации на различных пресс-конференциях, рабочих встречах и т.д. Все это так же не учитывается.
Хотелось бы добавить, что при разработке статей областных законов в части компетенции Департамента государственного контроля за образец принимаются аналогичные законодательные акты субъектов Федерации, наиболее благополучных и продвинутых в вопросах соблюдения чистоты и порядка, и, как следствие этого, наиболее благоустроенных: это Московская, Белгородская и ряд других областей.
Полагаю, что непринятие новых и попытка ревизии действующих областных законов, направленных на благоустройство нашего региона не принесет положительного результата.
По этим вопросам Департаментом подготовлены обращения на имя Губернатора и Председателя областной Думы.

В качестве важной меры, которая, как нам кажется, могла бы способствовать эффективному наведению чистоты и порядка, мы предлагаем рассмотреть возможность усиления контрольно-надзорной составляющей в работе отдельных областных органов исполнительной власти.

Их деятельность по наведению чистоты и порядка на сегодня в основном сводится к участию в ежегодных областных субботниках и не влияет на процесс организации работы по благоустройству и тем более - на процесс административного контроля в этой сфере.

А ведь исполнительные органы государственной власти области, в порядке и пределах своей компетенции, уполномочены решать, в том числе, и эти вопросы.

Законом «Об административных правонарушениях» не запрещено наделять тот или иной исполнительный орган власти компетенцией по надзору и рассмотрению административных дел, предусмотренных областным законодательством.

Например:

Служба государственной жилищной инспекции, совместно с Департаментом госконтроля, может заниматься обеспечением контроля за состоянием фасадов жилых зданий и придомовых территорий.

Служба государственного строительного надзора может контролировать содержание строительных площадок и прилегающих к ним территорий;

Комитету по лесному хозяйству вполне по силам контролировать содержание объектов, находящихся на территориях лесничеств и т.д.
Как уже было сказано, в настоящее время активной работы в части поддержания чистоты и порядка на территории области органы исполнительной власти не ведут. Предложений по проведению совместных контрольных мероприятий также не поступает.
В отношении организации благоустройства (не следует путать это понятие с понятием контроля за организацией благоустройства) следует отметить.

Что хотя она и отнесена, в соответствии с Федеральным законом № 131 к компетенции органов местного самоуправления муниципальных образований, Госконтроль активно занимается этим вопросом.
Департаментом было разработано и утверждено Губернатором распоряжение № 315-р «О мерах по улучшению благоустройства и санитарного содержания поселений и городских округов», в котором органам местного самоуправления даны соответствующие рекомендации по организации благоустройства, проведению месячников и санитарных дней, конкурсов на звание «Лучший дом», «Самый благоустроенный двор» и другие.
Разработан и принят указ Губернатора Ивановской области №27 «О штабе по благоустройству и улучшению санитарного состояния территорий муниципальных образований».

В Правительство Ивановской области направлены на согласование проекты постановлений «Об оценке деятельности органов местного самоуправления в сфере благоустройства» №170-п и «О перечне дополнительных показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления» №14-п.
Разработаны и в течение полугода проходят согласования проекты указа и распоряжения «О знаке Ивановской области «Домовладение образцового содержания» и «Об общеобластном конкурсе на лучшее муниципальное образование в сфере благоустройства».

Несомненно, что все эти меры в случае их принятия позволят поднять эффективность работы по благоустройству.

Основным элементом благоустройства является санитарное содержание территорий. Во многом этот вопрос связан с уровнем развития системы сбора и утилизации бытовых отходов. В нашем регионе, как, впрочем, и у наших соседей, комплексный подход к обращению с отходами находится на ранней стадии. На заседаниях Правительства области, а также рабочих встречах и совещаниях различного формата неоднократно обсуждалась эта тема и ее экологический аспект.

Безусловно, полезным явилось участие Департамента в расширенном совещании постоянной рабочей группы Совета при полномочном представителе Президента Российской Федерации в ЦФО по социально-экономическому развитию на тему «Совершенствование технологий переработки отходов в регионах ЦФО» под председательством Игоря Зубкова.

На совещании в выступлениях руководства ЦФО каких-либо негативных оценок в адрес Ивановской области не прозвучало!

Более того, наша область была отмечена среди тех регионов, в которых ведется работа над созданием концепции управления твердыми бытовыми отходами и модели государственно-частного партнерства.

На совещании участники сошлись во мнении, что для всех регионов ЦФО характерны общие проблемы в сфере управления отходами: проблемы недостаточного бюджетного финансирования, низкого технологического уровня, несовершенства законодательства, неопределенности в тарифной политике. В результате институт государственно-частного партнерства в данном сегменте находится на начальном этапе своего развития, так как, несмотря на сложившееся мнение о доходности переработки ТБО, приходится иметь дело с продуктом, обладающим отрицательной стоимостью, причем не только на входе, но и на выходе.

Продукт, получающийся в результате преобразования промышленных и бытовых отходов на данном уровне технологического развития обладает суммарно отрицательной стоимостью.

Даже если отходы разделены на фракции, подготовлены для дальнейшей переработки в качестве сырья для производства товаров, то их производство, как правило, оказывается дороже, чем если товар производится на основе «немусорного» сырья.

Например, горючие топочные смеси, получаемые из органических отходов существенно дороже, нежели аналогичные смеси, получаемые из нефтепродуктов. То же справедливо и для энергии, получаемой из мусора.

Не случайно в большинстве развитых стран установлены специальные тарифы на энергию из отходов.

Можно продолжить разговор на эту тему, но он будет выходить за рамки сегодняшнего доклада.

Понятно, что, утилизация отходов - принципиально дотационная область, что влечет за собой определенные проблемы.

За прошедшие без малого пять лет Правительством области велись переговоры с многочисленными фирмами, в том числе с достаточно известными в мире, которые готовы были взяться за решение проблем с отходами.

В частности, в октябре 2008 года между Правительством, администрацией города Иваново, группой компаний СУ-155 и крупным мировым инвестором на рынке переработки отходов фирмой Ремондис-АГ был подписан протокол о намерениях. В нем шла речь об инвестиционном проекте  по созданию производства, осуществляющего сбор и утилизацию отходов, вторсырья, уборку улиц и т.д. вплоть до обеспечения чистой питьевой водой. К сожалению вопрос не получил дальнейшего развития.

Изучая опыт других регионов в рассматриваемом вопросе, хотелось бы отметить, что Москва - пока единственный субъект Федерации, где научились привлекать к переработке отходов частного инвестора, используя форму государственно-частного партнерства в виде концессии.

Один из таких концессионеров, совместно с ГУП «Мосэкострой», которое выполняет функции городского заказчика по строительству и реконструкции объектов санитарной очистки Москвы от отходов производства и потребления, готов за свой счет доработать концепцию комплексного управления твердыми бытовыми отходами на территории нашей области и принять участие в проектировании и строительстве современных полигонов захоронения отходов, ориентированных на несортированный мусор.

Департамент пока не докладывал по этому вопросу, так как хотелось бы подробнее выяснить степень заинтересованности этих московских фирм в работе на территории нашей области.

В целом полагал бы необходимым попытаться спроецировать опыт Москвы на наш регион, естественно в полной мере учитывая региональные особенности.

В завершение хотел бы проинформировать, что по обозначенным в докладе вопросам Департаментом внесен проект распоряжения Правительства, в котором определены дополнительные меры и предложения по обеспечению чистоты и порядка, а также благоустройства области.

Убежден, что только общими усилиями мы сможем справиться с имеющимися проблемами и обеспечить нормальное проживание жителей нашего региона.
Спасибо за внимание!

Подобная законодательная активность, очевидно, свидетельствует об оперативной и достаточно жесткой работе  сотрудников Департамента при проведении контрольных мероприятий в ходе наведения чистоты и порядка, причем в независимости от существующих авторитетов, что особенно не просто в нашем сравнительно не большом регионе, где люди, особенно активная часть его населения, так или иначе связанны друг с другом.

Использование опыта Ивановской области в части создания органов административно-технического контроля нашими ближайшими соседями по ЦФО также свидетельствует о том, что в целом мы работаем в правильном направлении.
Штаб по благоустройству является рабочим органом Департамента при проведении общеобластных субботников, выездных проверок в районах, при исполнении поручений Губернатора, касающихся проверок объектов на территориях сразу в нескольких районах. Например, проверка трассы и придорожных территорий до въезда в область со стороны Москвы до Плеса и т.д.
